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المفاتيح:

غرامــة ضبــط ميدانــي ـ تحصيــل ضريبــة أقــل مــن المســتحق ـ مــدة نظاميــة - عــدم التــزام 
المكلــف بالمواعيــد المحــددة نظامًــا مانــع مــن نظــر الدعوى.

)VD-2021-1265( القرار رقم

 )V-45605-2021( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء القــرار الصــادر عــن هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن فــرض 
ــل  ــال و)تحصي ــغ )10,000.00( ري ــوان منشــأة( بمبل ــي )عــدم وجــود عن ــط ميدان غرامــة ضب
ــى  ــة عل ــت النصــوص النظامي ــال– دلَّ ــغ )10,000.00( ري ــة أقــل مــن المســتحق( بمبل ضريب
ــرة أن  ــت للدائ ــخ الإخطــار - ثب ــة مــن تاري ــال المــدة النظامي ــراض خ ــم الاعت وجــوب تقدي
المدعــي لــم يتقــدم بالاعتــراض خــال المــدة النظاميــة بالمخالفــة لأحــكام النصــوص 
النظاميــة - مــؤدى ذلــك: عــدم قبــول الاعتــراض شــكلً لفــوات المــدة النظاميــة - اعتبــار 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  القــرار نهائيًّ

ــة. ــات الضريبي ــات والمنازع المخالف

المستند:

 المــادة )2(، و)2/3( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  -
1441/04/21هـــ. وتاريــخ   )26040( رقــم  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة 

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الاثنيــن 1443/02/06هـــ الموافــق 2021/09/13م، اجتمعــت الدائــرة الأولــى 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام؛ للنظــر 
ــث اســتوفت  ــزكاة والدخــل. وحي ــة العامــة لل فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئ
الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة 

برقــم )V-2021-45605( بتاريــخ 2021/04/02م.

دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام 
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تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي/ …. هويــة وطنيــة رقــم )….(، تقــدم بلائحة 
دعــوى تضمنــت اعتراضــه بشــأن قــرار الهيئــة المتعلــق بفــرض غرامــة ضبــط ميدانــي )عــدم 
وجــود عنــوان منشــأة( بمبلــغ )10,000.00( ريــال و )تحصيــل ضريبــة أقــل مــن المســتحق( 

بمبلــغ )10,000.00( ريــال، ويطلــب اعفائــه مــن الغرامتيــن.

وحيــث أوجــزت المدعــى عليهــا ردهــا بمذكــرة جوابيــة جــاء فيهــا: »فيما يتعلــق بغرامة عدم 
وجــود عنــون للمنشــأة، نفيــد اللجنــة الموقــرة بــأن لــدى المدعــي اعتــراض قائــم ومنظــور 
ــراض تحــت الدراســة خــال التســعين يومــاً  ــزال الاعت لــدى الهيئــة علــى بالرقــم )...(، ولا ي
المحــددة للبــت بالاعتــراض بنــص المــادة )2( مــن قواعــد عمل لجان الفصل فــي المخالفات 
والمنازعــات الضريبيــة، وفيمــا يتعلــق بغرامــة تحصيــل ضريبــة أقــل مــن المســتحق، نصــت 
الفقــرة )2( مــن المــادة )3( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات و المنازعــات 
الضريبيــة علــى أنــه »يصبــح قــرار الهيئــة محصنــاً وغيــر قابــل للاعتــراض عليــه أمــام أي جهــة 
أخــرى فــي الحــالات الآتيــة: )2( »إذا لــم يُقِــم المكلــف دعــوى التظلــم أمــام لجنــة الفصــل 
أو لــم يطلــب إحالــة اعتراضــه إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية خــال )ثلاثيــن( يومــاً 

مــن تاريــخ 

تبليغــه بالقــرار الصــادر مــن الهيئــة برفــض اعتراضــه،...« وحيــث أن الاشــعار برفــض اعتــراض 
المدعــي صــدر بتاريــخ 2021/02/24م، وتاريــخ تظلــم المدعــي أمــام لجنــة الفصــل هــو  
ــر مــن  ــم أكث ــخ التظل ــخ الإشــعار وتاري ــن تاري ــام بي 2021/04/02م، ليكــون فــارق عــدد الأي
ثلاثيــن يومًــا وعليــه وبمضــي المــدة النظاميــة لقبــول التظلم مــن الناحية الشــكلية يضحي 
ــر قابــل للطعــن فيــه.«، وتطلــب عــدم قبــول  ــاً بمضــي المــدة وغي القــرار الطعيــن محصن
ــوان للمنشــأة،  ــود عن ــدم وج ــق بغرامــة ع ــا يتعل ــا بم ــل أوانه ــا قب ــوى شــكلًا لرفعه الدع
ولتجــاوز المهلــة النظاميــة بالتظلــم أمــام لجنــة الفصــل بمــا يتعلــق بغرامــة تحصيــل ضريبــة 

أقــل مــن المســتحق.

وفــي يــوم الاثنيــن 1443/02/06هـــ انعقــدت الجلســة طبقاً لإجــراءات التقاضــي المرئي عن 
بعــد وحيــث رغــب الطرفــان نظــر الدعــوى، وذلــك بمشــاركة المدعــي …. أصالــة عــن نفســه 
بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…(، ومشــاركة ممثــل المدعــى عليهــا … هويــة وطنيــة رقــم 
ــة والجمــارك بموجــب خطــاب التفويــض رقــم  ــزكاة والضريب ــة ال ــاً لهيئ ــه ممث )…( بصفت
)...( وتاريــخ 1442/03/08هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وبســؤال 
المدعــي عــن دعــواه أجــاب وفقًــا لمــا جــاء فــي اللائحــة المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان 
الضريبيــة والتمســك بمــا ورد فيهــا، وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب 
بالتمســك بمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد. وبســؤال المدعــي عمــا إذا كان الاعتــراض هنــا علــى 
غرامتــي الضبــط الميدانــي أفــاد بالإيجــاب. وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا يــودان إضافتــه، 
قــررا الاكتفــاء بمــا تــم تقديمــه ســابقاً. وبنــاء عليــه قــررت الدائــرة خــروج طرفــي الدعــوى 

مــن الدائــرة المرئيــة مؤقتــاً للمداولــة وإصــدار القــرار. 
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الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، واســتناداً لنظــام ضريبــة القيمــة 
1438/11/2هـــ  وتاريــخ   )113/ )م  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة 
وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد 
الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  فــي  الفصــل  لجــان  عمــل 
الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ. وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 

المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

ــزكاة  ــة ال ــى إلغــاء قــرار هيئ مــن حيــث الشــكل، لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إل
والضريبــة والجمــارك بشــأن فــرض غرامــة ضبــط ميدانــي )عــدم وجــود عنــوان منشــأة( و 
)تحصيــل ضريبــة أقــل مــن المســتحق(، وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة 
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( 
وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطاً بالتظلــم 
أمــام لجــان الفصــل خــال )30( يومــاً مــن تاريــخ الإخطــار بــه حيــث نصــت المــادة )2( مــن 
قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة: »يجــوز لمــن صــدر فــي 
شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً مــن تاريــخ الإبــاغ بــه، 
وعلــى الهيئــة أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن تاريــخ تقديمــه، فــإذا صــدر 
القــرار برفــض الاعتــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، فللمكلــف خــال 
)ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئــة أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( 

يومــاً دون البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي:

ــف  ــة لغــرض التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ ــة الداخلي ــى اللجن ــراض إل ــة الاعت  1 -طلــب إحال
ــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية  ــة الداخلي قــرار اللجن
دون الوصــول إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام 
لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي 
المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا 

قــد يكــون تــم التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة الداخليــة.

 2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجنــة الفصــل.«، وحيــث إن الثابــت أن المدعــي 
تبلــغ بإشــعار رفــض الاعتــراض فــي تاريــخ 2021/02/24م، وتقــدم بالدعــوى فــي تاريــخ 

ــة.  ــم تقديمهــا بعــد فــوات المــدة النظامي ــه فــإن الدعــوى ت 2021/04/02م، وعلي

وبنــاءً علــى مــا تقــدم وعمــاً بأحــكام الاتفاقيــة الموحــدة ونظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
ولائحتــه التنفيذيــة وقواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبية.
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولً: عــدم ســماع الدعــوى لفــوات المــدة النظاميــة المتعلقــة بغرامــة الضبــط الميدانــي 
لعــدم وجــود عنــوان للمنشــأة.

ــا: عــدم ســماع الدعــوى لتحصــن القــرار المتعلــق بغرامــة الضبــط الميدانــي لتحصيــل  ثانيً
ضريبــة أقــل مــن المســتحق.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم )لثلاثيــن( يومــاً أخــرى حســبما تــراه. 
ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب النظــام خــال ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي 
للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة فــي 

حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


